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HACIA LA APERTURA ECONOMICA. 1989-1990

Al iniciarse la década de los noventa la economia colombiana habia logrado
encontrar un relativo equilibrio de los agregados macroeconomicos. Pese a la
ruptura del Pacto Internacional del Café, la situacion cambiaria logro estabilizarse
manteniendo un nivel de reservas adecuado equivalente a nueve meses de
importaciones (Ocampo, 1997). Los indicadores relativos al grado de insercioén de
la economia colombiana a las corrientes de intercambio comercial arrojaban como
resultado una tendencia hacia un enclaustramiento progresivo (Capitulo 1). El pais
tenia los aranceles mas altos dentro del Grupo Andino y era claro que el modelo
de desarrollo soportado en la proteccidn a la produccidn interna mostraba signos
de agotamiento (Hommes, Montenegro, Roda, 1994).

Debido al ingreso de cuantiosos capitales acorto plazo, destacandose
especialmente el rubro de transferencias que creci6 en mas del 65%, se logro
consolidar un patron de transferencias de servicios a favor de la economia
nacional que garantizaba un equilibrio en la cuenta de servicios de la balanza de
pagos. La cuenta corriente de ésta, que habia sido negativa durante toda la
década de los ochenta (excepto 1986), se torno positiva a partir de 1990, siendo
superavitaria en mas de US$ 2.350 millones en 1991. Las reservas internacionales
en ese afno aumentaron un 40%, al pasar de US$ 4.595 millones en 1990 a US$
6.500 millones en 1991. Para garantizar la estabilidad macroecondmica, en
particular para contrarrestar el nivel de reservas, se tomaron medidas en los
frentes monetario, cambiario, comercial y fiscal que constituyeron finalmente el
proceso de apertura economica (Capitulo 1). .

En materia de deuda externa era clara la negativa del Banco Mundial para otorgar
nuevos créditos de apoyo al proceso de apertura. Dada esta circunstancia, el
gobierno Barco decidid avanzar en el proceso de acuerdo con lo previsto en el
programa inicial planteado al Banco Mundial en 1989, y retiro la solicitud de
financiamiento del programa de apertura y modernizacion de la economia,
gestionando un crédito de politica de libre disponibilidad mas no de desembolso
destinado a apoyar la reforma y modernizacion del sector publico. Debido a la
relativa holgura en el nivel de reservas internacionales, el pais no requeria de un
flujo de recursos como los previstos en la iniciativa Brady asi como tampoco de
préstamos como los previstos en los programas stand by del FMI. No obstante, el,
Banco insistio en la necesidad de suscribir un acuerdo con el FMI sujeto al
cumplimiento de metas de caracter macroeconémico y de cuyo seguimiento se
encargaria el propio Banco Mundial. Finalmente se acordo la presentacion de dos
informes de seguimiento al afio en el marco de los estatutos del FMI sin
compromisos especificos de cumplimiento de metas macroecondémicas. El Banco
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Mundial aplicé condicionalidades sectoriales relacionadas con el objeto del crédito
y, de comun acuerdo con el FMI, realizaria las evaluaciones de desempefio
requeridas para el desembolso corriente de los créditos.

Pese a la renuencia del Banco Mundial para otorgar desembolsos de crédito de
libre disponibilidad, en febrero de 1990 la administracion Barco anuncio un
programa de liberacion con una orientacion gradualista de la apertura que, en
consonancia con la orientacion del Banco Mundial, modificaba la concepcion sobre
el modelo de desarrollo vigente en Colombia hasta entonces, centrando la
atencion en el sector externo como motor del desarrollo (Documento Conpes,
2465 del 22 de febrero de 1990). Aunque se reiterd en el diagndstico que la
estrategia de sustitucion de importaciones, proteccion a la industria nacional y
promocion de exportaciones desarrollada durante los ultimos afos habia permitido
en su momento impulsar la industrializacién, se insisti6 en .que la presencia
marginal de las exportaciones colombianas en los mercados internacionales era
una caracteristica de la economia colombiana que forzaba aun cambio en el
modelo de desarrollo.

El lanzamiento de esta iniciativa sin el concurso del apoyo externo del Banco
Mundial, la realizaciéon de reformas al estatuto presupuestal, el ajuste fiscal y el
reordenamiento de algunas entidades del Estado entre otras medidas fueron, a
juicio del gobierno colombiano, suficientes para soportar la solicitud de crédito con
miras a la modernizacion del sector publico colombiano. ElI Banco Mundial
considerd, no obstante, que era conveniente retrasar el crédito, hasta tanto se
conocieran los lineamientos de politica a seguir por parte de la administracion de
gobierno entrante que a juicio del Banco debian propender por la modernizacion y
apertura de la economia colombiana. Finalmente este préstamo se firmaria en
enero de 1991 por un monto de US$ 600 millones, en una operacion de
cofinanciacion entre el BID y el Banco Mundial.

El programa de apertura de la economia colombiana se presenté durante los
ultimos meses de la administracion Barco. Se planted introducir competencia
gradual y progresiva a la produccion nacional en dos etapas: la primera etapa se
estimé en dos anos contados a partir de febrero de 1990, periodo en el cual se
debian reducir progresivamente las restricciones cuantitativas mediante un
mecanismo de asignacion de cupos de importacién para item bajo el régimen de
licencia previa, compensando esta mayor exposicion de la produccion doméstica
con proteccion arancelaria y sobre todo con una devaluacién favorable de la tasa
real de cambio. Durante los dos primeros anos se eliminarian las licencias de
importacion sustituyéndolas por aranceles y aumentandolos en aquellos sectores
que asi lo necesitaran, desmontandose gradualmente la discrecionalidad que
tradicionalmente tenia el Incomex en su manejo. Estas medidas se adelantaban



con la idea de permitir la adecuacion de la industria a las nuevas condiciones de
competencia que afrontaria a mediano plazo.

En una segunda etapa se buscaria reducir aranceles de forma tal que se
alcanzara en un periodo de tres afios el nivel de proteccion deseable que, de
acuerdo con los documentos oficiales, oscilaba en torno a un arancel promedio,
incluida la sobretasa, del 25% (Camara de Comercio de Bogota, 1993).
Paralelamente, la devaluacion nominal en 1990 se aceleraria, alcanzando el 31 %,
con el fin de evitar que la liberalizacion comercial indujera una excesiva demanda
de importaciones que pudiera atentar contra la estabilidad cambiaria y, por ende,
pusiera en riesgo la profundizacién del propio proceso de apertura. Sin embargo,
desde enero de 1991 se inici6 un proceso de revaluacion real, tendencia que se
mantendria practicamente invariable hasta 1996.
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De a cuerdo a lo comprendido en el texto anterior responder las siguientes
preguntas
1. ¢ A que se conoce como crisis econdmica y apertura en Colombia?
2. ¢ Qué papel juega el Fondo Monetario internacional y el Banco Mundial cuando
un pais entra en crisis econémica?
3. ¢Defina que es inflacion, depresion y devaluacién, luego sacar 3 diferencias
entre estos conceptos?
4. ¢ Cuales fueron los factores que llevaron a Colombia a una crisis econdmica en
1989 - 19907
5. ¢ Cuales fueron las estrategias econdmicas que implemento Colombia para salir
de la crisis?
6. ¢ Consideras que la caida del precio del petréleo hoy en la actualidad afecta la
economia Colombiana?
7. ¢Cuales son los efectos que viene generando en Colombia el ddlar debido a
suida de precio?



